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UWAGI WSTEPNE

Komunikacja pomiedzy prawodawcy i adresatem ma miejsce po-
przez tekst prawny zamieszczany w oficjalnym organie promulga-
cyjnym. Méwiac o tworzeniu tekstu prawnego, mamy na mysli spo-
soby wskazywania pozadanych zachowan adresatéw tego tekstu oraz
sposoby opisu tych zachowan w postaci zdan gramatycznych i two-
rzenia zbioréw tych zdan w postaci aktu prawotwoérczego. Przygo-
towanie tekstu prawnego wymaga stosowania swoiscie prawniczych
i logiczno-jezykowych regul konstrukcji wyrazen przedstawiaja-
cych normy postepowania. Poznanie tych regul ulatwia konstrukeje
tekstu o wlasciwej strukturze syntaktycznej, a zarazem tekstu spdj-
nego, tekstu mozliwie adekwatnie i jednoznacznie przekazujacego
informacje o zakodowanych w nim normach postepowania. Odpo-
wiednig jako$¢ tekstu prawnego ma zapewnia¢ zachowanie przez
prawodawce zasad techniki prawotworczej.

Pojecie zasad techniki prawotwdrczej rozumiane jest szeroko
i obejmuje nie tylko jezykowe i logiczne zasady formulowania wy-
razen tworzacych tekst prawny, lecz takze organizacje rdéznego
typu procedur postepowania z projektem aktu normatywnego.
W ramach techniki prawotworczej mieszcza sie rowniez niektore
bardzo szczegétowe wskazania dotyczace wystowiania norm praw-
nych. Nie zapewniajg one jednak w Zadnej mierze stusznosci i po-
prawnosci podjetych przez prawodawce decyzji merytorycznych,
umozliwiaja wylacznie poprawne metodologicznie przedstawienie
reguly pozadanego postepowania adresata w sposéb adekwatny do
zamystu prawodawcy. Pozwalaja na tworzenie tekstow jasnych, jed-
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noznacznych i zrozumiatych dla adresata. Technika prawotwoércza
ulatwia przedstawienie merytorycznych decyzji podejmowanych
przez prawodawce w postaci wlasciwie skonstruowanego tekstu
prawnego.

Zasady techniki legislacyjnej zostaly przedstawione w formie roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej™. ,Zasady techniki prawodawczej”
(ZTP) stanowig zalacznik do tego rozporzadzenia. Wsrdd regulacji
zawartych w ZTP pewna ich czgé¢ dotyczy zagadnien redakcyjnych?
i wyznacza standardy dla jezyka prawnego. Regulacje te wskazuja
sposoby tworzenia poprawnych aktéw normatywnych i poprawnego
systemu prawa.

Niedochowanie standardéw wskazanych w ZTP moze skutkowa¢
tylko wadliwoscig konstrukcyjng lub redakcyjng aktu normatyw-
nego. Stosowanie zawartych w ZTP regut poprawnosciowych nie jest
wymagane dla waznosci czynno$ci prawodawczej’.

Zasadniczo tylko ZTP, akt normatywny o charakterze lex imperfecta,
zawiera dyrektywy dotyczace redagowania tekstu prawnego.

W prawodawstwie, poza okreslonymi w ZTP, stosowane sg rowniez
reguly poprawnosciowe, ktore majg swoje zrodto w stwierdzeniach
formutowanych przez nauke i praktyke prawniczg na gruncie teorii
i filozofii prawa, lingwistyki, a takze w znacznym stopniu logiki.

Poprawne sporzadzenie tekstu prawnego wymaga zatem uwzgled-
nienia przez prawodawce wielu dyrektyw poprawnosciowych, w tym
dyrektyw poprawnosci jezykowej wlasciwych dla wszystkich wy-
razen danego jezyka, poprawnosci pod wzgledem logicznej struk-
tury wypowiedzi, jak tez szeregu dyrektyw specyficznych dla jezyka

' Dz.U. z 2016 r. poz. 283.

? Zwlaszcza postanowienia Dzialu VIII ,,Typowe $rodki techniki prawodaw-
czej” i Dziatu I rozdz. I.

* Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodaw-
czej, Warszawa 2004, s. 20.
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tekstow prawnych®. Dyrektywy te majg na celu realizacje norm jezy-
kowych (tzw. norm jezyka prawnego), ktére powinien spetnia¢ tekst
prawny.

Na potrzeby niniejszej pracy niedochowanie przez wyrazenie tekstu
prawnego normy jezyka prawnego okreslamy jako blad formalny®.
W takim ujeciu btad formalny jest rozumiany jako istotna niezgod-
no$¢ danego wyrazenia z okre§long norma jezyka prawnego. Nie-
zgodnos¢ taka wystepuje w sytuacji niespetnienia przez to wyrazenie
ktdregos z kryteriéw poprawnosci, uznanych za wazkie z punktu wi-
dzenia realizacji okreslonej normy jezykowej. Poszczegélnym kry-
teriom poprawnosci odpowiadaja z kolei wyodrebnione wilasnosci
tekstu prawnego, pod katem ktérych nastepuje analiza konkretnego
wyrazenia majaca na celu jego oceng jako spelniajacego dane kryte-
rium poprawnosci albo niespelniajacego tego kryterium.

O formalnym bledzie legislacyjnym mozna méwi¢ dopiero wtedy,
gdy skonfrontuje si¢ konkretng dyrektywe poprawno$ciowa z jej
realizacja w okreslonym tekscie prawnym. W kazdym przypadku
nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ dyrektywe, a dopiero
w nastepnej wskazaé fragment lub fragmenty konkretnego tekstu
prawnego, w ktérym nie zostala ona zrealizowana.

Blad formalny odnosi si¢ wylacznie do formy tekstu prawnego
i co do zasady nie dotyczy tresci, stanowi jednak utrudnienie
w wykladni. Pozostaje on réwniez bez skutku dla waznosci aktu.
Powstaje najczesciej w wyniku niedbalosci lub niewiedzy prawo-
dawcy w odniesieniu do wspomnianych wyzej dyrektyw popraw-
nosciowych.

Literatura dotyczgca techniki prawotworczej jest dosy¢ obszerna,
obejmuje w pierwszym rzedzie szczegdtowe i liczne komentarze do

* Por. ]. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 139 i n.; tez
W. Patryas, Elementy logiki i legislacji, Poznan 1993.

> Okreélenia ,,formalny” uzywamy w jego znaczeniu ksigzkowym, jako «odno-
szacy sie do formy, rozpatrywany z uwagi na forme, strukture czego$», por. Uniwer-
salny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2004, hasto ,formalny”.
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obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawnych (aktualnie do
ZTP), jak i inne studia dotyczace zasad poprawnego redagowania
tekstu prawnego, dotyczace pracy legislatora, prace naukowe rozwa-
zajace wlasnosci jezyka prawnego i inne. Relewantne pozycje biblio-
graficzne odnoszg si¢ do budowy aktu prawotworczego, sposobow
okreslenia tytulu, preambuly, ukladu i postanowien przepiséw
merytorycznych, przejSciowych, dostosowujacych, karnych i kon-
cowych. Okreslaja sposoby oznaczania przepiséw i ich systematy-
zacje, a takze zasady budowy przepiséw upowazniajacych, sposoby
zmiany (nowelizacji) aktu, zasady opracowania tekstu jednolitego®.
Duzg przydatno$¢ maja réwniez praktyczne publikacje Rzagdowego
Centrum Legislacji, w szczegdlnoéci szablony i instrukcje aktéw czy
»Dobre Praktyki Legislacyjne” (artykuly).

W zwigzku z krytykowang obecnie jakoscig prawa powstal pomyst
napisania niewielkiej pracy wskazujacej czeste bledy popelniane
przez prawodawce przy formulowaniu tekstow prawnych - o ile to,
co napisano dotychczas, wskazywalo, jak by¢ powinno, o tyle w ni-
niejszej pracy polozono nacisk na bledy w technice prawotworczej
popelnione przez prawodawce i na wskazywanie istniejacych niepra-
widlowosci. Przedmiotem badania jest wylacznie strona poprawno-
$ciowa redagowania tekstéw prawnych, stad tytul niniejszego opra-
cowania: Formalne bledy legislacyjne w tekstach prawnych. Zaréwno
przywolane dyrektywy poprawnoéciowe, jak i podane przyklady
btedéw dotyczg polskich tekstéw prawnych.

Zwazywszy na wielo$¢ bledoéw redakcyjnych popelnianych przez pol-
skiego prawodawce, wybor przywotanych przykladéw jest w znacznej
mierze subiektywny i niewyczerpujacy. Praca nie dotyczy tez bledéw
jezykowych na poziomie jezyka ogoélnego’. Abstrahujemy przy tym
calkowicie od strony merytorycznej decyzji prawodawcy ujetych
w tekscie prawnym, nie oceniamy ich w zaden sposdb.

¢ Szerzej K. Kozminski, Technika prawodawcza II Rzeczypospolitej, Warszawa
2019, s. 31-36.

7 Zob. w tym zakresie: H. Jadacka, Poradnik jezykowy dla prawnikéw, Warszawa
2002, tez R. Pawelec, rozdz. XIII-XV [w:] Zarys metodyki legislatora, red. A. Mali-
nowski, Warszawa 2009.
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W pracy podjeto tez probe przedstawienia typologii bardzo zrézni-
cowanych?®, najczestszych btedéw popelnianych w polskich tekstach
prawnych, aczkolwiek autor zdaje sobie sprawe z tego, ze przedsta-
wiony zbidr nie jest pelny i istnieja bledy nieujete w opracowaniu.
Zasadnicza ideg byla edukacja poprzez wskazanie popelnianych
bledow, zgodnie z maksyma bene facit, qui ex aliorum erroribus sibi
exemplum sumit’.

Autor wyraza nadzieje, Ze wiele z przedstawionych w niniejszym
opracowaniu uwag i stwierdzen wykaze swoja praktyczng przydat-
noé¢ przy redagowaniu tekstow prawnych.

8 Wobec duzej réznorodnosci bledéw mozna mowic jedynie o typologii, gdyz
poszczegolne bledy dotycza odmiennych i niepowigzanych ze sobg wlasnosci tekstu
prawnego. To zréznicowanie odzwierciedla struktura niniejszej ksigzki, w ktorej
poszczegolne rozdzialy przedstawiajg calkowicie inne typy btedow.

° Dobrze czyni ten, kto uczy si¢ na cudzych bledach.






Rozdziat |

BLAD W TEKSCIE PRAWNYM

1. Kryteria poprawnosci tekstu prawnego

Przez tekst prawny rozumiemy obiekt jezykowy skladajacy sie ze
zwrotdow jezykowych umieszczonych pod pewnymi oznaczeniami
(numerami paragraféw, artykuléw, punktow, literami etc.). Na tekst
prawny skladajg sie zdania normatywne®, to jest takie, ktore sag wypo-
wiedziami norm postepowania''. Inaczej méwigc, sg one wypowiedzia
sadu, ze w danych okolicznosciach kto§ powinien postapi¢ jednora-
zowo, wielokrotnie albo zawsze w okreslony sposdb, lub ze kto$ w da-
nych okolicznoéciach moze postepowaé w okreslony sposdb.

Autorem tekstu w ujeciu niniejszej pracy jest ,prawodawca” -
agencja lub osoba majaca kompetencje do wytworzenia tekstu
prawnego i decydujaca o jego opracowaniu pod wzgledem mery-
torycznym i stylistycznym'?. Moze to by¢ jedna okres§lona osoba
lub wiele oséb. Blizsza identyfikacja twdrcy tekstu prawnego okres-
lanego jako ,prawodawca” nie wydaje si¢ autorowi potrzebna,
gdyz celem niniejszej pracy jest wylacznie wskazanie niektdrych
istotnych zasad budowy tekstu prawnego, zasad wymagajacych

1 Blizej o zdaniach normatywnych: T. Kwiatkowski, Wyklady i szkice z logiki
ogélnej, Lublin 2003, s. 391 i n.

"W niniejszej pracy przyjmujemy tzw. lingwistyczna koncepcje normy.

12 ,Agencja” w rozumieniu przyjetym przez F. Studnickiego, Przepltyw wiado-
mosci o normach prawa, Krakéw 1965, s. 18 i n.
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uwzglednienia przez dowolnego autora tekstu prawnego. W ujeciu
niniejszej pracy ,prawodawca” jest jedynie blizej nieidentyfiko-
wanym podmiotem wytwarzajacym tekst prawny, ktérego postepo-
wanie przy redakcji tekstu powinno spetnia¢ okreslone standardy
i dla ktérego mozemy formulowaé wytyczne racjonalnego poste-
powania w zakresie logicznych i jezykowych $rodkéw wyrazania
norm w tekscie prawnym, a takze wytyka¢ mu bledy popelniane
w tym procesie®.

Nosénikiem informacji o dyrektywach post¢powania zakodowanych
w tekécie prawnym jest jezyk prawny. Znaczenie tekstu prawnego
jest przekazywane w sposdb zlozony, jego odczytanie wymaga od
adresata spojrzenia na tekst jako na element wiekszej calosci, a usta-
lenie granic wypowiedzi jest jednym z istotnych czynnikéw wptywa-
jacych na przebieg procesu komunikacji. Jasnos¢ i zrozumiatos¢ tek-
stow prawnych jest warunkiem umozliwiajagcym dostep do prawa.
Okreslonos¢ przepiséw, ktore powinny by¢ formutowane w sposéb
poprawny, precyzyjny i jasny, to jeden z elementéw panstwa praw-
nego, wsrdd ktérych do najistotniejszych nalezy zasada przyzwoitej
legislacji'®>. Odrebnym problemem pozostaje kompetencja komuni-
kacyjna adresata tekstu prawnego'.

Punktem wyjscia w niniejszym opracowaniu jest przedstawienie kry-
teriéw poprawnosci, ktdre powinien spelnia¢ tekst prawny. Kryteria
te odnoszg sie zaréwno do zasad dotyczacych poprawnego formuto-

3 'W pracy niniejszej méwimy jedynie o racjonalnoéci instrumentalnej tworcy
tekstu prawnego przy stosowaniu okreslonych $rodkéw jezykowych; podejscie to
abstrahuje od wystepujacej w nauce prawa koncepcji racjonalnego prawodawcy.

4 Obszernie na temat T. Gizbert-Studnicki, Postulat jasnosci i zrozumiatosci
tekstow prawnych a dostep do prawa [w:] Prawo i jezyk, red. A. Mroz, A. Niewia-
domski, M. Pawelec, Warszawa 2008, s. 9-19.

15 Szerzej na ten temat H. Duszka-Jakimko, B. Kozicka, Jasnos¢ prawa i (nie)
przejrzystos¢ jezyka prawnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018/1, s. 9-20.
Por. tez np. wyrok TK z 3.12.1996 r., K 25/95, OTK z 1996/6, poz. 52.

' Por. F. Gizbert-Studnicki, Postulat jasnosci i zrozumiatosci tekstéw prawnych
a dostep do prawa [w:] Prawo i jezyk, red. A. Mréz, A. Niewiadomski, M. Pawelec,
Warszawa 2009, s. 9 i n.; tez M. Zielinski, Wiedza o tekstach prawnych jako warunek
ich rozumienia [w:] Materialy z konferencji Jezyk polskiej legislacji, czyli zrozumia-
fosé przekazu a stosowanie prawa, Kancelaria Senatu, Warszawa 2007, s. 26 i n.
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wania wyrazen w jezyku ogolnym?, jak i swoistych prawniczych i lo-
giczno-jezykowych regul przedstawiania normy postgpowania w je-
zyku tekstéw prawnych (stylu normatywnym jezyka ogdlnego'®).

Kryteria te mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— kryteria podstawowe, ktorych spelnienie jest niezbedne dla za-
chowania przez tekst prawny normy polskiego jezyka ogélnego;

- kryteria profesjonalne, ktérych spelnienie jest niezbedne dla
zachowania przez tekst prawny normy polskiego jezyka praw-
nego.

Norma jezykowa ,jest interpretowana jako zespol srodkow gra-
matycznych i leksykalnych najbardziej typowych, o znacznym
stopniu stabilizacji i powszechnym zasiegu w danym $rodowi-
sku””. Jako norme jezykowa nalezy traktowaé wylgcznie srodki
jezykowe (z regulami ich laczenia) ogdlnie aprobowane przez
uzytkownikow danego jezyka?. Jest to pojecie szerokie i obejmuje
zaré6wno norme¢ poprawnosci gramatycznej, jak i norme styli-
styczng dotyczaca dopasowania wypowiedzi jezykowej do sytu-
acji, tj. dobor stylu jezyka. Norma jezyka ogélnego obejmuje takze
stownictwo.

Pojecie normy jezykowej jezyka ogélnego nieodlacznie wigze sie
z przyjetym w danej spoleczno$ci sposobem postugiwania sie sys-
temem jezykowym (tj. pojeciem uzusu). Ustalenie normy jest wtdrne
w stosunku do uzusu, ktéry stanowi podstawe do uksztattowania si¢
normy jezykowej jezyka ogoélnego pisanego. Uzus w miar¢ uptywu
czasu moze przeksztalci¢ si¢ w zmodyfikowana norme jezykows.

7 Jezyk ogolny rozumiany jest w jezykoznawstwie jako jedyny dialekt kultu-
ralny jezyka etnicznego, odmiana jezyka narodowego pozostajaca w zwiazku z je-
zykiem literackim, stosowana w szkolnictwie, administracji, mediach, literaturze
i innych dziedzinach zycia narodu.

'8 Por. A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2006, s. 236 in.

¥ J. Porayski-Pomsta, Kultura jezyka [w:] Nauka o jezyku dla polonistow,
red. S. Dubisz, Warszawa 1988, s. 65.

2 Encyklopedia jezykoznawstwa ogélnego, red. K. Polanski, Wroctaw 1993,
s. 398.
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Katedry Logiki i Informatyki Prawniczej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Zajmuje si¢ zagadnieniami z zakresu teorii prawa, logiki, informatyki
prawniczej, teorii podejmowania decyzji, a takze problematyka polskiego jezyka praw-
nego. Jest autorem wielu ksiazek z zakresu problematyki legislacyjnej.

Publikacja Bfedy formalne w tekstach prawnych jest odmienna od tego, co napisano
o technice prawotworczej. O ile dotychczas wskazywano, jak powinno sie redagowa¢
tekst prawny, o tyle w tym opracowaniu polozono nacisk na wskazywanie wystepuja-
cych nieprawidlowosci.

Zebrano w ksigzce przyktady typowych bledéw formalnych popetnianych przez
polskiego prawodawce. Przy kazdym z omawianych btedéw przedstawiono zasade
poprawnosciowa, nastepnie wskazano przykladowy fragment lub fragmenty tekstow
prawnych, w ktérych nie zostata ona zrealizowana. Zwazywszy na wielos¢ bledow
redakcyjnych popelnianych przez polskiego prawodawce, wybér przywolanych przy-
ktadow jest niewyczerpujacy i w znacznej mierze arbitralny.

Zasadniczg ideg opracowania jest edukacja poprzez wskazanie popelnianych biedow.
Na tym polega wazny walor praktyczny publikacji.

Opracowanie przeznaczone jest zaréwno dla redaktora aktu normatywnego, takiego
jak ustawa, rozporzadzenie, zarzadzenie itp., jak i dla redaktora jakiegokolwiek innego
tekstu majacego na celu wywotanie skutkéw prawnych.
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